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ESTADO DE GOIAS

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
COORDENAGAO DE PRESTACAO DE CONTAS

Nota Técnica n?: 11/2025/SES/CPC-GEAG-22496

RETIFICADORA da Nota Técnica n?: 38/2024 - SES/CPC-GEAG-22496 (66903998)

CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO DE GOIAS
SUBSECRETARIA DE CONTROLE INTERNO E COMPLIANCE/SES - SUBCIC/SES
SUPERINTENDENCIA DE CONTROLE INTERNO E CORREICAO - SUPCIC
GERENCIA DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL - GEAG

|1- INTRODUGAO

Processo SEI n2

202300010001849

Contrato de Gestao n?

091/2012-SES/GO e aditivos vigentes.

Vigéncia do Contrato de Gestdo / Termos Aditivos

Vigéncia: 28 de junho de 2012 a 27 de junho de 2013;

142 Termo Aditivo ao Contrato de Gestao n2 091/2012-
SES/GO com vigéncia de 25 de junho de 2021 a 24 de junho
de 2022;

152 Termo Aditivo ao Contrato de Gestao n? 091/2012-
SES/GO com Vigéncia: 25 de junho de 2022 a 24 de junho de
2023.

Periodo anual da Prestacao de Contas

2022

Orgéao Supervisor/Contratante

Secretaria de Estado da Saude - SES/GO

CNP) 02.529.964/0001-57
Organizacao Social/Contratada Instituto Sécrates Guanaes - ISG
CNPJ 03.969.808/0003-31

Unidade Publica

Hospital Estadual de Doencgas Tropicais Dr. Anuar Auad -
HDT

Valor mensal dos repasses financeiros realizados

Janeiro

R$ 7.648.124,15 Julho R$ 8.645.105,72

Fevereiro |[R$ 7.595.895,60 Agosto R$ 8.570.316,26

Marco R$ 11.560.809,92

Setembro |R$ 8.492.067,52

Abril R$ 7.241.944,30

Outubro |R$ 8.696.863,07

Maio R$ 8.290.510,71

Novembro |R$ 8.623.820,29

Junho R$ 7.792.800,88

Dezembro [R$ 8.398.932,51

Total anual dos repasses financeiros realizados

R$ 101.557.190,93 (cento e um milhao, quinhentos cinquenta e
sete mil, cento e noventa reais e noventa e trés centavos)

Il - ESCOPO DA INSPECAO

Trata-se de trabalho de avaliacdo realizado pela Subsecretaria de Controle Interno e Compliance, unidade subordinada
tecnicamente a Controladoria Geral do Estado, em cumprimento do previsto Resolucao Normativa n.2 013/2017 - TCE/GO,
Anexo lll, item 3, com avaliagdo dos seguintes pontos: adequada formalizacdao e tempestividade na prestagdo de contas
anual de 2022, avaliacdo dos trabalhos desenvolvidos pela comissao de avaliacao e fiscalizacdo, referente a execucao do

Contrato de Cestdao n? 091/2012 - SES/GO e termos aditivos.

As contas anuais foram submetidas pela Organizacdo Social Instituto Sécrates Guanaes - I1SG ao Orgdo Supervisor
Secretaria de Estado da Saude signatario do ajuste, conforme cldusula segunda do contrato de gestdao com o objetivo de
avaliar a aplicacdao dos recursos publicos, o adimplemento do seu objeto e, principalmente, o alcance dos resultados
almejados. Nos termos Item 17, do Anexo |, da Resolugao Normativa n.2 013/2017 - TCE/GO e disposicdes do contrato de
gestdo, a prestacao de contas da Organizacdo Social deverd conter Parecer conclusivo, emitido pelo responsavel pelo



6rgdo ou entidade supervisora, com descricdo da andlise efetuada sobre a contas (regular, regular com ressalvas ou
irregular, utilizando os parametros estabelecidos nos artigos 72 a 74 da Lei n? 16.168/2007).

11l - LEGISLAGCAO BASICA DE REFERENCIA

Constituicao Estadual

Art. 25 - A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial do Estado e das entidades da administracéo
direta e indireta, no que se refere a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengées e renuncia de receitas,
serd exercida pela Assembleia Legislativa mediante controle externo e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Art. 29 - Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada,sistema de controle interno com a
finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual e a execugcdo dos programas de governo e dos orcamentos do
Estado;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial nos drgdos e entidades da administracdo estadual, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

Il - exercer o controle das operacées de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Estado;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Lei n2 16.168, de 11 de Dezembro de 2007. Disp6e sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Goias.
Art. 22 Ao Tribunal de Contas do Estado de Goids, no ambito de sua competéncia e jurisdigdo, assiste o poder regulamentar,

podendo, em consequéncia, expedir atos normativos sobre matéria de sua atribuicdo e sobre a organizacdo dos
processos que lhe devam ser submetidos, obrigando os jurisdicionados ao seu cumprimento, sob pena de responsabilidade.

Lei n2 15.503, de 28 de Dezembro de 2005.

Dispde sobre a qualificacdo de entidades como organizacdes sociais estaduais, disciplina o procedimento de chamamento
e selecdo publicos e da outras providéncias

Resolucao Normativa n2 013/2017 TCE/GO

Dispbe sobre a fiscalizacdo da qualificacdo de entidades como organizacbes sociais, da formalizacdo e da execuc¢do dos
contratos de gestdo firmados pelo Estado de Goids, e regulamenta as prestacées de contas anuais a serem
disponibilizadas aos 6rgaos ou entidades supervisoras e da outras providéncias.

Item 3, do Anexo Ill - "Nota técnica do Orgdo central de Controle Interno, a ser enviada diretamente ao Tribunal, por meio do
Portal TCE Net, disponivel no endereco www.tce.go.gov.br, evidenciando a aplicabilidade dos indicadores quanto aos aspectos de
eficacia, eficiéncia, efetividade, economicidade, bem como a legalidade e legitimidade do processo de prestacdo de contas do
contrato de gestdo, além da avaliacdo quanto: a) a adequada formalizagdo, prevista no art. 32 desta resolugdo, e tempestividade
na prestacdo de contas anual, inclusive sua disponibilizagdo aos 6rgdos competentes em homenagem ao principio da
transparéncia publica; b) aos trabalhos desenvolvidos pela comissédo de avaliagdo e fiscalizagdo, realizados pela contratante.”

Resolucdao Normativa n2 5/2018. de 20 de Agosto de 2018

Anexo | - RELACAO DOS DOCUMENTOS QUE DEVEM COMPOR A PRESTACAO DE CONTAS DOS ORDENADORES DE
DESPESAS DA ADMINISTRACAO DIRETA, AUTARQUIAS, FUNDACOES E FUNDOS ESPECIAIS DO ESTADO DE GOIAS

Item 13 Documentos relativos ao processo de contas anual do drgdo/entidade relacionados aos contratos de gestdo
conforme exigidos pela Resolucdo Normativa que trata da “fiscalizacdo das organizacées sociais, da formalizacdo e da
execucdo dos contratos de gestdo firmados pelo Estado de Goids” (Iltem aplicado aos 6rgdos contratantes e/ou entidades
supervisoras da area de atuacao correspondentes a atividade fomentada).

Portaria n? 163/2024 - CGE/GO

Art. 23. As disposicOes desta portaria aplicar-se-ao as agées de controle que se encontrarem na fase de execucdo e as iniciadas
a partir da publicagao desta norma.

Anexo Unico

Art. 39. As prestac6es de contas anuais relativas aos Contratos de Gestdo, formalizados entre o poder publico e Organiza¢cbes
Sociais, ao serem recebidas na CGE, serdo analisadas com a emissdo de nota técnica, a ser enviada diretamente ao Tribunal, por
meio do Portal TCENet, disponivel no endereco www.tce.go.gov.br, evidenciando a aplicabilidade dos indicadores quanto aos
aspectos de eficacia, eficiéncia, economicidade e efetividade (quando possivel), bem como a legalidade e legitimidade do
processo de prestacdo de contas do contrato de gestdo, além da avaliagcdo quanto:

| - a adequada formalizacdo e tempestividade na prestacdo de contas, inclusive sua disponibilizacdo aos érgdos competentes;

Il - avaliagdo dos trabalhos desenvolvidos pelas comissées de avaliagcdo e fiscalizagdo.

IV - PREAMBULO

4.1. A presente prestacao de contas anual foi submetida a apreciacao do érgao supervisor em cumprimento ao dever de
prestar contas, de acordo com os artigos 13 ao 17 do Anexo | da Resolucao Normativa n2 013/2017 do Tribunal de Contas
do Estado de Goids, que regulamenta a "Execucdo do Contrato de Gestdo e Respectiva Prestacdo de Contas Anual".



4.2. Segundo previsdo do Art. 10 da Resolucdo Normativa n® 013/2017 do Tribunal de Contas do Estado de Goids,
compete ao Conselho Fiscal, ao 6rgdo contratante e a entidade supervisora os procedimentos de controle e fiscalizacdo
dos recursos publicos repassados as Organizacdes Sociais e o cumprimento das metas pactuadas no contrato de gestao.

4.3. A fim de subsidiar a prestacao de contas de 2022, a presente Nota Técnica é elaborada com base nos documentos
apresentados pelo 6rgdo supervisor para estabelecer os comparativos entre os trés exercicios anteriores, de modo a
atender a avaliacdo da aplicabilidade dos indicadores quanto aos aspectos de eficacia, eficiéncia, efetividade,
economicidade, bem como a legalidade e legitimidade do processo de prestacao de contas do contrato de gestdo -
conforme item 3, Anexo lll, da Resolugdo Normativa n? 13/2017.

4.4. Registre-se, ainda, que compete ao contratante fazer constar no processo de prestacao de contas anual, as pecgas
documentais previstas no Art. 52 da Resolugdo Normativa n? 013/2017 do Tribunal de Contas do Estado de Goias,
juntamente com o parecer conclusivo do dirigente méaximo do érgdo supervisor, nos termos do item 1 do Anexo Ill da
resolucdo em epigrafe.

4.5. A presente analise se efetiva com base nos dados e informacdes contidos no Processo SEI da Prestacao de Contas
Anual, enviado eletronicamente para esta Subsecretaria de Controle Interno em 14/07/2023, sendo aplicado a seguinte
metodologia:

4.5.1. Verificacao da aderéncia entre as normas e a prestacdo de contas;

Item V - Check-list dos dispositivos exigidos pelo TCE na RN 013/2017 Anexo | e Il)

4.5.2. Andlise de relatérios gerenciais;

Relatérios gerenciais e de atividades emitidos pela diretoria e aprovados pelo conselho de administracdo

Relatérios financeiros dos recursos repassados pelo Poder Publico, dos rendimentos auferidos e suas
destinacoes;

Relatérios COMACG - Comissao de Monitoramento e Avaliacdo dos Contratos de Gestao

4.5.3. Verificagdo dos resultados dos trabalhos realizados pela comissao de acompanhamento, e avaliagao
do Orgdo Supervisor;

Contratos de Gestdo e seus Termos Aditivos

Relatério da Comissdo de Avaliacdo constituida por portaria em obediéncia a legislacdo vigente e aos
contratos de gestdo e Termos Aditivos;

Cdpia da Portaria que comprove a constituicdo da Comissdo de avaliacdo conforme estabelecido no § 22, do
art. 10 da Lei 15.503/05, no Contrato de Gestao e seus Termos Aditivos;

4.5.4. Andlise do relatério de auditoria independente sobre as demonstracées financeiras;
Relatdrio de Auditoria Independente (SEI n2 47609827)

4.5.5. Andlise das medidas adotadas pela contratante e contratada, objetivando o saneamento das
inconformidades ocorridas no exercicio financeiro, que geraram prejuizos ao erario ou inviabilizaram o
alcance das metas fixadas no contrato de gestdo.

Parecer conclusivo, emitido pelo responsavel pelo érgédo ou entidade supervisora, com descricdo da analise
efetuada sobre as contas ;

Resultados de Inspecdes e Auditoria concluidas.

4.6. Sendo assim, o estudo dos papéis de trabalho apresentados objetivou verificar os resultados atingidos pela
contratada, em harmonia com o "Capitulo | - Da Fiscalizacdo das Organizacbes Sociais" e da documentacao constante do
Anexo Il estampados na supracitada Resolugao do TCE/GO, em especial em seu item 3, alineas "a" e "b", transcritos (
conforme redagao dada pela RN n? 4/2018) a seguir:

ANEXO Il
Dos Documentos a Serem Encaminhados ao TCE-GOno Bojo Da Prestacdo De Contas Anual Do Org&o Ou Entidade Supervisora

4. Nota técnica do dérgdo central de controle interno, a ser enviada diretamente ao Tribunal, por meio do Portal TCENet,
disponivel no endereco www.tce.go.gov.br, evidenciando a aplicabilidade dos indicadores quanto aos aspectos de eficacia,
eficiéncia, efetividade, economicidade, bem como a legalidade e legitimidade do processo de prestacdo de contas do
contrato de gestdo, além da avaliagdo quanto:

a) a adequada formalizacdo, prevista no art. 32 desta resolucéo, e tempestividade na prestacdo de contas anual, inclusive sua
disponibilizacdo aos 6rgdos competentes em homenagem ao principio da transparéncia publica;

b) aos trabalhos desenvolvidos pela comissdo de avaliagao e fiscalizacdo, realizados pela contratante

V - CHECKLIST - ANEXO I e Ill - Resolucao Normativa n2 013/2017 do Tribunal de Contas do Estado de Goias

5.1. Considerando a andlise da documentacao constante nos autos do processo202300010001849, foi elaborado o
CHECKLIST CPC-GEAG - 22496 SEI n2 63820140 em 20/08/2024;

5.2. Considerando que o drgao supervisor inseriu nova documentacao nos autos, a fim de atender aos itens dos Anexo |
e lll da RN n2 013/2017 do TCE/GO, foi realizada andlise de todo arcabouco documental acostado aos autos, em especial a
documentacao inserida apdés a emissao do CHECKLIST CPC-GEAG - 22496 SEI n® 63820140 visando o atendimento dos
itens 14.g; 14.j; 14.m; 14.p (atendido parcialmente); 14.q; 14.s; 15; 16; 17.h (atendido parcialmente).

5.3 Check list final, conforme a seguir:

DOCUMENTAGAO SOLICITADA N¢2 SEI

13. Cépia dos contratos de gestdo, termos aditivos e respectivas | 000037084606
notas de empenho 000037082889




Situacao Encontrada/Evidéncia: Atendido.
A Organizacao Social encaminhou:

Copia do Contrato de Gestdo 091/2012 SES/GO (Vigéncia de 12 meses), e Termos Aditivos para o periodo de
28/06/2013 a 24/06/2021.

Sendo que os Termos Aditivos referente ao exercicio de 2022 sao:

Cépia do 14° Aditivo ao Contrato de Gestdo 091/2012 SES/GO (Vigéncia de 12 meses, no periodo de:
26/06/2021 a 24/06/2022), no valor de R$ 110.170.747.20;

Copia do 15° Aditivo ao Contrato de Gestdao 091/2012 SES/GO (Vigéncia de 12 meses, no periodo de:
25/06/2022 a 24/06/2023);n0 valor de R$ 123.217.314.12.

14. Relatdérios emitidos pela Contratada pertinentes a execucdo
do contrato de gestdao devidamente aprovados pelo Conselho de

C N . o . . 000037084695
Administracdao da organizagcao social, contendo comparativo 47770351
especifico das metas propostas com os resultados alcancados, 52004576
acompanhado da prestacdo de contas, a qual deverd conter, no
minimo, a seguinte documentacao:

Situacao Encontrada/Evidéncia: Atendido.
Em nova andlise verifica-se:

Ata que aprova o Relatério de execucdo do contrato de gestdo e a lista de presenca dos membros do Conselho de
Administracao que participaram da reunido do dia 09 de maio de 2023.

Despacho n9287/2023/SES/COMFIC (SEl n®49819290) da Coordenacao de Monitoramento e Fiscalizacao dos Contratos
de Gestao informando que “apds as analises da documentacao, verificou-se que as divergéncias foram sanadas.”

a) oficio de encaminhamento da prestacdo de contas anual pelo Conselho

de Administragado; 000037084696

Situacao Encontrada/Evidéncia: Atendido.

Em nova andlise verifica-se que foi encaminhado Oficio n? 004/2023 - ISG em 10 de janeiro de 2023, referente ao
exercicio 2022, conforme cldusula contratual, e em atendimento ao disposto na RN 013/2017-TCE-GO.

b) ato de constituicdo da organizacao social - Estatuto Social

; 000037084702
vigente;

Situacao Encontrada/Evidéncia: Atendido.

Em nova analise verifica-se apresentacdo da Ata da Assembleia da Fundacao do “Centro de Estudos e Pesquisas
Sdécrates Guanaes” de 13 de julho de 2000, assim como, Estatuto Social do Instituto Sécrates Guanaes - ISG de 01 de
junho de 2021.

c) indicacao do rol de responsdveis pela organizacdo social no
periodo a que se refere a prestacdo de contas contendo nome,
CPF, endereco pessoal, atribuicdes e respectivos periodos de
atuagao, como se segue:

000037084738
c.1) dirigente maximo; 47770331

c.2) membros da diretoria; e,

c.3) membros dos conselhos de administracao e fiscal.

Situacao Encontrada/Evidéncia: Atendido.

Em nova andlise verifica-se a apresentacao do rol de responsaveis com a indicacdo de nome, CPF, endereco pessoal,
atribuicdes e respectivos periodos de atuacao, assim como as atas de eleicdes dos membros.

d) atas das reunides ordinarias e extraordinarias do Conselho de

Administragao da organizagao social; 000037084774

Situacao Encontrada/Evidéncia: Atendido.
Foram apresentadas 03 (trés) atas das reunides ordindrias realizadas no exercicio da prestacao de contas, conforme Art.
3°, inciso VI da Lei 15.503/2005).

e) certidao do Conselho de Administracdao contendo os nomes e
CPF de seus membros, os 6rgdos que representam, o percentual (000037084761
de sua composicdo e os respectivos periodos de atuacdo;

Situacao Encontrada/Evidéncia: Atendido.

Em nova andlise verifica-se a apresentacdo da certiddo contendo os nomes de membros do Conselho de Administracdo
em atencdo ao estabelecido no art. 32 inciso | da Lei 15.503/2005.




f) regulamentos para contratacao de obras, servicos e compras,
bem como de admissdo de pessoal aprovados pela Controladoria | 000037084764
Geral do Estado, nos termos do art. 17 da Lei n.2 15.503/2005;

Situacao Encontrada/Evidéncia: Atendido.

A Organizacdo Social apresentou os Regulamentos para contratacao de obras, servicos e compras, bem como de
admissao de pessoal, aprovados pela Controladoria Geral do Estado, nos termos do art. 17 da Lei n.2 15.503/2005;

g) plano de cargos, saldrios e beneficios dos empregados

atestado pelo 6rgao ou entidade supervisora quanto a 233%;234785
compatibilidade dos valores com os praticados no mercado € 0 | 55189713
disposto nos incisos V e VIII, do art. 42, da Lei n2 15.503/2005;

Situacao Encontrada/Evidéncia: Nao atendido.

No CHECKLIST/GEAG (SEIl n? 63820140) foi evidenciado a auséncia da Ata do Conselho de Administracao aprovando o
plano de cargos e saldrios vigente, e existéncia de um lapso temporal entre a ata da reunido do Conselho de
Administracdo ocorrida em 17 de janeiro de 2019, e o plano de cargos e salarios apresentado, com data de elaboracdo
em 03 de fevereiro de 2022.

O Instituto Sécrates Guanaes - ISG encaminhou a justificativa referente ao apontamento, via oficio n° 426/2024 (SEI
n?64430150) e cépia da ata de reunido do Conselho de Administragao ocorrida em 31/08/2023, na qual ratificam a
aprovacdo do Plano de Cargos e Saldrios, datado de 03/02/2022. (SEI n® 64532691 64532718).

Em que pese a justificativa do ISG, permanece a ndo conformidade apontada pela GEAG.

h) folhas mensais de pagamento dos empregados (pessoal e
dirigentes) admitidos ou mantidos com recursos do contrato de |000037084794
gestdo durante o exercicio, indicando no minimo a funcao
desempenhada, data de admissdo e a discriminacdao da [47770370; 55189136
composigcao dos valores, em formatos sintéticos e analiticos;

Situacao Encontrada/Evidéncia: Atendido.

Foram apresentadas as folhas mensais de pagamento dos empregados (pessoal e dirigentes) admitidos ou mantidos
com recursos do contrato de gestdo durante o exercicio, indicando no minimo a funcdo desempenhada, data de
admissao e a discriminacdo da composicao dos valores, em formatos sintéticos e analiticos;

i) relagao dos servidores/funcionarios publicos cedidos, indicando
no minimo: nome, CPF, cargo, funcao e remuneracao, com a 000037084797
discriminagdo da composicao dos valores e da fonte de 47770379

pagamento;

Situacao Encontrada/Evidéncia: Atendido.

A Organizagao Social apresentou relagao dos servidores/funciondrios publicos cedidos com indicagdo do nome, CPF,
cargo, funcao e remuneracao.

j) inventdrio fisico e dos bens (mdveis e imdveis) com permissao | 000037084815
de uso para as finalidades do contrato de gestao incluindo os |47770380
adquiridos posteriormente pela organizacdo social, utilizando-se |49813297
de recursos publicos, em formato sintético e analitico; 55189143




Situacao Encontrada/Evidéncia: Nao atendido

Conforme Relatério n? 30/2023/COPRESCON/SES (SEI n251051561) verificou-se as seguintes ocorréncias:

Divergéncia de valores entre do inventdrio de bens mdveis no valor de R$ 20.296.274,59 (vinte milhdes, duzentos e noventa e
seis mil duzentos e setenta e quatro reais e cinquenta e nove centavos) e o apresentado no Balango Patrimonial ativo
compensado no montante de R$ 20.741.230,25 (vinte milhdes, setecentos e quarenta e um mil duzentos e trinta reais e vinte e
cinco centavos).

No Despacho n2 410/2023/COPRESCON/SES (SEI n251055079) houve os seguintes apontamentos:

Em andlise da documentacdo encaminhada verificou-se no inventario analitico de bens SEl n251054631) a existéncia de
alguns itens cedidos pela SES com valores a R$ 1,00 (um real). Questionada sobre estes valores, a organizagao social
manifestou-se através do Comunicado Interno n? 012/2023 (SEI Nn251054638) e esclarecem que se tratam de valores
simbdlicos e que os bens, além de estarem sem identificagdo, ndo receberam da Pasta na época, o relatério patrimonial
informando os bens existentes.

Conforme Despacho N2 515/2023/GPAT/SES (SEI n252083187) apresentou os seguintes esclarecimentos:

E ainda,

“

Quanto a questao “ a justificativa apresentada pela organizagéo social sobre a auséncia de identificacdo” houve a seguinte
resposta: “a geréncia de patrimonio desde 2019 tem enveredado esforcos no sentido de disponibilizar etiquetas de
identificacdo - com tombamento atual - para toda a comunidade da SES, inclusive as OSS, e que nao existe represamento em
tal demanda. Salienta-se que no intuito de dar celeridade ao processo de identificacdo do bens, foi disponibilizado desde
21/03/2022 as configuracdes da etiqueta e os padrdes utilizados pela SES para que as OSS tivessem condicdes de emitir a
prépria etiqueta. Além disso, esta geréncia afirma que ndo ha motivos para que qualquer bem da SES esteja sem a correta
etiqueta de identificagao.”

Quanto ao questionamento sobre as respectivas informagdes financeiras dos bens cedidos pela Pasta desde o inicio da gestdo
pelo Instituto, a GPAT argumentou que: “o ISG por meio do Comunicado Interno n2 12/2023 (SEI n? 51054638) informa que os
"valores inexpressivos de R$ 1,00, ja foi informado por meio do Oficio n? 060-2013 (conforme anexo) que se trata de bens sem
rastreabilidade contdbil".Primordialmente, cabe relatar que o inventario analitico de bens (SEI N2 51054631) apresentado pela
Organizagao Social de Saude - OSS, é referente ao exercicio 2022, e apresentou justificativas referenciando ao documento com
mais de 09 (nove) anos de idade.

De fato, em todo o estado, inclusive nesta secretaria, existiam tombos cujo valor contabil constava R$ 1,00. No intuito de
corrigir tal situacdo o estado publicou o Decreto Numerado N2 9.279/2018 (SEl n252098029) e posteriormente a Instrucé&o,
Normativa Inter secretarial n2 01/2020 (SEI n2

52098044), a qual estabelecia o cronograma de reavaliagdo em seu Anexo I, que resumidamente se iniciava em 2020 e
finalizava em 2022.

No entanto, consta no inventario apresentado, na pagina 1, varios bens com valor de R$ 1,00. Porém, integrantes do GRUPO:
BENS DE TERCEIROS BENEF/OUTORG/FAPEG. Esta GPAT, informa que se tais bens sao objeto de doagdo para a SES, os mesmos
devem ser informados para cadastro, e caso sejam algum tipo de locagdo, que esta GPAT faz a gestao somente de bens de
propriedade da SES, neste caso nao teria consideragdes a fazer.

A partir da pagina 2, o ISG apresenta bens sob regime de COMODATO, e esta geréncia ndo possui orientacdes quanto a este
tipo de bens, por ndo serem patriménio da SES.

A partir da pagina 7, o ISG apresenta bens de propriedade da SES subdividido por GRUPO, onde deduz-se que P/S se trata de
"Patriménio SES". E a partir da pagina 12 percebe-se itens no valor de R$1,00 do GRUPO: EQUIPAMENTOS DE PROC. ELETR. DE
DADOS - SESGO.

Salienta-se que o tombamento da SES devera constar em coluna especifica e exclusiva.

Na Instrugao Normativa Inter secretarial n® 01/2020 a classe de bem EQUIPAMENTOS DE PROCESSAMENTO DE DADOS deveria
ter sido corrigida no exercicio 2021, o que foi providenciado e a titulo de exemplo: o tombo 751694 - ESTABILIZADOR possui
valor atual de R$ 162,12, como é possivel verificar na Ficha do Bem Permanente (52097116); e ndo R$ 1,00. Porém, além de
corrigir o valor, é necessario corrigir o tombo, pois a GPAT j& informou a toda comunidade da SES que o tombamento
padronizado para uso no estado, é o tombamento atual e ndo o "tombamento anterior" que neste caso o tombo correto é

387632 e que todas as etiquetas que apresentam tombamento anterior devem ser substituidas pelo tombamento atual.

Cabe salientar que, TODOS os documentos apresentados por qualquer Organizacao Social de Salude - OSS, deverd constar o
tombo da SES e ndo o tombo da 0SS, orientacdo esta, amplamente divulgada em toda a comunidade da SES. Caso o sistema
MV ndo apresente essa importante informacdo, a OSS deverd buscar a solugdo junto a Geréncia de Saude Digital. Ademais,
sugere-se que os documentos: relatérios, planilhas, etc; apresentem coluna de ordem do item.

Para sanear a questao de informacdo financeira fornecida pelo ISG, fora adicionado aos autos o Relatério de Bem Permanente
(52097105) do Sistema de Patriménio Mobilidrio do Estado, contendo as informagdes financeiras corretas, para serem utilizadas
pela OSS. Ressalta-se que este relatério pode ser solicitado a qualquer dia do ano, seja em extensao PDF ou XLS ou CSV, e serve
de referéncia para as informagdes que devem ser inseridas no Sistema MV.

Assim, O Instituto Sdocrates Guanaes - ISG encaminhou a justificativa referente ao apontamento (SElI n® 64532777).
Em que pesem as justificativas apresentadas pelo ISG a inconformidade permanece referente ao inventario de bens de

2022.

k) relatério financeiro dos recursos repassados pelo Poder
dos rendimentos auferidos e suas destinacdes,
elaborado pela contratada;

Publico,

000037084802
47770385

Situacao Encontrada/Evidéncia: Atendido.

Foram apresentados os relatérios financeiros dos recursos repassados pelo Poder Publico, dos rendimentos auferidos e
suas destinagdes.

I) extrato bancdrio mensal da conta especifica (corrente e
aplicacao),
movimentacao financeira dos recursos do contrato de gestdo
acompanhado da respectiva conciliacdo bancéria;

aberta em instituicao financeira oficial, para 000037084806




Situacao Encontrada/Evidéncia: Atendido.

A Coordenacao de Acompanhamento Contabil - CAC por meio do Despacho 290/2023/SES/CAC (45597300) pontuou que
“os quadros apresentados pelo ISG/HDT exprimem as comparagdes dos "razdes" das contas contdbeis escrituradas com
os extratos bancérios, ressaltando que foram analisadas de forma continua e vertical.”

m) notas fiscais/faturas e demais documentos que comprovem as
despesas efetuadas, revestidos das formalidades legais, com a
certificacao do responsdavel pelo recebimento das mercadorias ou
servicos prestados, contendo expressa meng¢do no corpo dos
documentos fiscais originais ao nimero do contrato de gestdo e
aditivos, se houver;

evento SEI n2 000037086533 pasta | ao
000037108647 pasta XVI;
47770408

Situacao Encontrada/Evidéncia: Nao atendido.

A Coordenacdo de Prestacao de Contas - COPRESCON relatou que em analise por amostragem foi observado mencao
apenas do numero do Contrato de Gestdo, auséncia da mencao no corpo dos documentos fiscais do Termo Aditivo vigente.

A Organizagao Social por meio do Comunicado Interno n? 056/2023(SEI n? 47770408) apontou que, “que versa sobre a
obrigatoriedade da mencdo do Termo Aditivo nas notas fiscais, destaca-se que a rotina interna sob os processos é constar
a mencéo do Contrato de Gestdo pactuado junto a Secretaria Estadual de Saude. Ainda pontuamos que, as prestacées de
contas didrias e mensais via sistema SIPEF - Sistema de Prestacdo de Contas Econémico Financeiro, ndo sdo apontadas
como restricdo de pagamento. Porém nos comprometemos em atender aos requisitos apontados neste oficio, realinhando
0 processo interno junto aos responsaveis para garantir a transparéncia e a conformidade de nossas operac¢des fiscais.”

A Coordenacao de Acompanhamento Contdbil - CAC apresentou andlise e consideracdes sobre o apontamento por meio do
Despacho 2071/2024/SES/CAC (

64733019):
A CAC examinou, também por amostragem, em razdo da quantidade de documentos presentes neste anexo, alguns arquivos,
elencados no item em tela, sendo possivel inferir pela andlise desta documentacdo que também ha vdrias notas fiscais
constando em seu corpo o numero do Contrato de Gestdo n? 091/2012 - SES/GO, conforme exposi¢do abaixo:
Empresa Contrato/Objeto Resultado da Andlise
Prestagio de Servigos de Consta na Nota Fiscal o n2 do
BURITI SEGURANCA ESPECIALIZADA S/A | Vigildncia Patrimonial Armada | Contrato de Gestdo n2 091/2012
para o HTD — SES/GO (64737793).
Prestagdo de Servigos de Locagéo | Consta na Nota Fiscal o n2 do
MV INFORMATICA NORDESTE LTDA de Licengas de Uso e Contrato de Gestio n2 091/2012

Manutengio do Sistema MV — SES/GO, (64738465).

Prestagio de Servigos de
Condugiio de Pacientes do
Hospatal Estadual de Doengas
Tropicais - HDT

Consta na Nota Fiscal o n2 do
Contrato de Gestdo n2 091/2012
—SES/GO, (64739815).

META LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA

Aquisicio de Materiais (Insuli Consta na Nota Fiscal o n? do
ELLO DISTRIBUICAO LTDA L;‘;‘:‘;‘E‘g’a . m“ eriais (Insulina, | - oo de Gestfio 091/2012
""" SES/GO (64742069).

Prestacio Continuada de

Servigos Médicos na Consta na Nota Fiscal o n2 do
IDMED ATENDIMENTO MEDICO LTDA Especialidade de Terapia Contrato de Gestdo n? 091/2012-

Intensiva Pediatrica para SES/GO, (64743244).

Pacientes do HDT.

Sobre este apontamento especifico, anotado pela Geréncia de Auditoria do SUS, a CAC informa que as Organizacles Sociais
inserem a sua prestacdo de contas diariamente/mensalmente, via Sistema de Prestacdo de Contas Econ6mico Financeiro
(SIPEF), no qual sé@o verificados, dentre outros aspectos, a estrita observancia da informagdo expressa do nimero do Contrato
de Gestdo no corpo das notas fiscais, seja ela inserida de forma eletrénica ou manual. Caso seja detectado por esta
Coordenacdo a auséncia destas formalidades, é gerado no SIPEF um apontamento e/ou uma restrigdo para a OS, solicitando da
mesma a sua retificagdo.

No entanto, a CAC constatou nas ocorréncias citadas pela Geréncia de Auditoria do SUS que, de fato, nestas ndo constaram
estas formalidades. Contudo, esta Coordenacgdo ratifica que tem averiguado tais situagdes diariamente, e, como relatado
anteriormente, registrando as devidas ocorréncias dentro do SIPEF e adotando as medidas necessarias, caso nao seja
regularizados pela OS.

Contudo, conforme o preconizado pela RN n? 13/2017 relata que todas as notas fiscais/faturas deverao constar o atesto
do recebimento da mercadoria ou do servico prestado no corpo da nota fiscal, bem como, expressa mencao no corpo
dos documentos fiscais originais do nimero do contrato de gestdo e termo aditivo caso houver. Desse modo, o item
permanece como nao atendido.

- - . . evento SEI n° 47770412 até evento SEI n° 47770424
n) relagcdao e copia dos contratos e respectivos aditamentos da pasta XVilI

firmados pela organizacdo social com terceiros contendo: nome
do contratado, CNPJ/CPF, objeto, vigéncia, valor e data de 000037108694 000037108690 000037108747

assinatura; 000037108767
52004625




Situacao Encontrada/Evidéncia: Atendido.

SForam apresentadas relacao e cépias dos contratos e respectivos aditamentos firmados pela organizacdo social com
terceiros contendo: nome do contratado, CNPJ/CPF, objeto, vigéncia, valor e data de assinatura

o) relatérios de custos, analiticos e sintéticos, apresentados

. . - . 000037108784
também em formato de planilhas e a descricao do sistema de

. 47770450
custeio adotado

Situacao Encontrada/Evidéncia: Atendido.

Foram apresentados os relatérios de custos, analiticos e sintéticos do sistema KPIH, além do formato planilha e Nota
Explicativa informando o método de custeio adotado.

p) relatérios gerenciais e de atividades desenvolvidas no
gerenciamento da entidade objeto do contrato de gestao,
elaborados pela diretoria e aprovados pelo Conselho de
Administracao, contemplando ainda:

p.1) indicadores estatisticos que permitam avaliacdo quantitativa
e qualitativa do desempenho e do cumprimento das metas

pactuadas;
000037108789
= 47770453
p.2) a execucao dos programas de trabalho propostos pela 52004634

organizacao social, com esclarecimentos, se for o caso, sobre as
causas que inviabilizaram o pleno cumprimento das metas
estabelecidas;

p.3) indicadores de gestdo que permitam aferir a eficiéncia,
eficacia, economicidade, qualidade e produtividade da atuacdo
da entidade, levando-se em conta os resultados quantitativos e
qualitativos alcancados pela instituicao;

p.4) as medidas implementadas com vistas ao saneamento de
eventuais disfuncdes estruturais que prejudicaram ou
inviabilizaram o alcance das metas fixadas.

Situacao Encontrada/Evidéncia: Ndo atendido.

Conforme o Relatério n? 30/2023/COPRESCON/SES (SEI n251051561) identificou-se a inconformidade sobre a auséncia da
lista de presenca dos membros integrantes do Conselho de Administracdo que participaram da reunido do dia 09 de maio
de 2023, contudo este apontamento foi regularizado, e apresentado no anexo (SEIl n® 52004634).

p.1) Atendido

Apresentacao de indicadores estatisticos que permitam avaliacdo quantitativa e qualitativa do desempenho e do cumprimento das
metas pactuadas;

p.2) Nao atendido

Nao apresentou programa de trabalho proposto pela organizacao social, com esclarecimentos, se for o caso, sobre as causas que
inviabilizaram o pleno cumprimento das metas estabelecidas, uma vez que houve um indice de eficacia baixo em alguns dos
indicadores de produgao.

p.3) Ndo atendido.

Os relatérios apresentados ndo trouxeram em seu escopo a demonstracdo da economicidade aferida pela Administracao Publica na
execucdo do contrato. Ressalta-se, que o mero atingimento das metas contratadas ndo conferem economicidade a gestao.
Recomenda-se que os relatérios quantifiqguem a economicidade alcangada através de comparativos de entre os modelos de gestao
entre o modelo tradicional (publica) e o alcancado na Gestao por Organizacdes sociais e ainda um comparativo de custo entre as
diversas Organizacbes Sociais.

p.4) Nao atendido.

Nado apresentou as medidas implementadas com vistas ao saneamento de eventuais disfungdes estruturais que prejudicaram ou
inviabilizaram o alcance das metas fixadas

g) demonstragcdes contdbeis e financeiras com suas respectivas notas
explicativas, conforme normatizagcao vigente; 000037108815; 47770467, 64532970;




Situacao Encontrada/Evidéncia: Atendido.

Conforme o item 2.43, referente ao termo Aditivo do Contrato de Gestdo n? 91/2012 - SES/GO a Organizacao Social
publicou as Demonstracées contdbeis e financeiras no Diario Oficial do Estado de Goids (DOE/GO), na data de
11/05/2023, de forma intempestiva.

Conforme o Relatério de Auditoria Independente (SEI n247609827) as Demonstracées Contabeis foram validadas, por
meio do qual atestou-se que as demonstracdes contdbeis, acima referidas, foram apresentadas de maneira adequada,
sob os aspectos de sua relevancia, incluindo nesta andlise, a posicao patrimonial e financeira desta OS/nosocomio, na
data de 31 de dezembro de 2022.

Os documentos apresentados nao estdo assinados pelos responsaveis indicando sua autoria.

O Instituto Sécrates Guanaes - ISG por meio do Oficio n? 426/2024/SES (64430150) encaminhou justifica que o sistema
de publicacdo do Didrio Oficial do Estado nao permite a publicacdo do arquivo com as respectivas assinaturas, para
tanto encaminhou a documentacdo assinada.

A COPRESCON/GMAE-CG manifestou afirmando que: "Em que pese o entendimento do érgéo de controle interno a
respeito da intempestividade da publicacdo no DOE, solicita-se que seja considerado o entendimento manifestado na
Nota Técnica 23 (63838523) pela Geréncia de Gestdo de Contas - GEGEC/CGE, que apesar da publicacdo intempestiva
foi considerado atendido, ja que foi apresentada a documentacao."

Desse modo, em nova andlise o item foi atendido.

r) parecer conclusivo do Conselho de Administracdo e do Conselho Fiscal
da organizacdo social sobre as contas e demonstragdes contabeis e 000037108817
financeiras, nos termos do art. 42, da Lei n2 15.503/2005;

Situacao Encontrada/Evidéncia: Atendido.

Foram apresentados os pareceres do Conselho de Administragdo (SElI n247770459) e do Conselho Fiscal (SEI n252004635)
da organizacao sobre as contas e as demonstracdes contdbeis e financeiras com o auxilio de auditoria externa conforme
inciso X do art. 42 da Lei 15.503/05 da unidade publica desta prestacdo de contas.

s) relatério de auditoria externa sobre as Demonstracdes Contabeis, no
sentido de verificar se estas refletem adequadamente a posicdo
patrimonial e financeira, o resultado das operagdes, as mutagdes do
patrimonio liquido e os fluxos de caixa da contratada examinada, bem
como em relacdo a evolucdo do passivo trabalhista e/ou previdenciario e
0 seu impacto nas contas auditadas;

000037108799 ; 47770471

Situacao Encontrada/Evidéncia: Nao atendido.

A Organizacdo Social apresentou o relatério da Auditoria Externa, emitido pela empresa WORK7 AUDITORES
INDEPENDENTES, assinado por José Ricardo Xavier, contador, CRC GO-013785/0-0 CVM 12424.

De acordo com o Despacho n2 1304/2023/CAC/SES (SEI n2 52760420):

O Relatério de Auditoria Independente sobre as Demonstracdes Contdbeis 47609827), foram validados por meio de relatério de
auditoria independente, por meio do qual atestou-se que as demonstracdes contébeis, acima referidas, foram apresentadas de
maneira adequada, sob os aspectos de sua relevancia, incluindo nesta andlise, a posicdo patrimonial e financeira desta
OS/nosocémio, na data de 31/12/2022. Por fim, a CAC destaca que a auditoria independente informou, no item 21 -
Contingéncias, da nota explicativa, localizada a pagina 66, as seguintes ponderagdes: Por forca do 62 Termo Aditivo ao contrato
de gestdo n? 091/2012/SES/GO, assinado em 16/08/2017, especificamente, nos itens 9.19; 9.19.1 e 11.8, fica definido que
apesar da responsabilidade ser do Parceiro Privado (ISG-HDT), o Parceiro Publico (SES/GO) assume todo o 6nus financeiro dos
custos de desligamento com colaboradores e agdes judiciais, motivo pelo qual, ndo houve o reconhecimento de nenhuma
provisdo.

No relatério dos auditores independentes, verificou-se auséncia da informacao relativa a evolucdo do passivo trabalhista
e/ou previdenciario e o seu impacto nas contas auditadas.

No Despacho n® 478/2024 (SEI n265257028) a COPRESCON/GMAE-CG informou que por meio do Oficio n? 426/2024/SES
(64533030), a Organizagao Social encaminhou justificativa para o apontamento.

A opinido dos auditores independentes, sobre as DFs auditadas, esta formalizada, e apropriadamente embasada, no primeiro e
segundo paragrafos do Relatério dos Auditores...a opinido da auditoria é elaborada apds criteriosa analise, com base nas
normas aplicaveis. Essa andlise abrange, entre outros aspectos, a avaliacdo do passivo trabalhista e/ou previdenciario e seus
reflexos nas contas da entidade. Assim, a auséncia de um paragrafo especifico ou analise particular referente a determinada
area indica que a auditoria considerou que esta area do balanco ndo apresentava falhas significativas que pudessem causar|
distorgcbes relevantes e, portanto, ndo necessitava de um destaque especial...Portanto, reiteramos que a opinido expressa no
relatério dos auditores ja abrange a andlise sobre a evolucdo do passivo trabalhista e/ou previdenciario. Complementarmente, é
importante ressaltar que, em relagdo a evolugdo do passivo trabalhista e previdencirio, tais informacdes estdo perfeitamente
comparaveis, em relagdo ao exercicio anterior ao auditado, permitindo a verificacdo de sua evolugao, conforme detalhado na
nota explicativa n? 22, intitulada “EVOLUCAO DO PASSIVO TRABALHISTA E PREVIDENCIARIO”, das demonstracdes financeiras de
2022, auditadas pela Work7 Auditores Independentes, e publicadas pela entidade, na pagina 67 do Diario Oficial do Estado de
Goids N2 24038 do dia 11/05/2023, considerando, inclusive, as andlises vertical e horizontal, respectivamente, o percentual
sobre o total do passivo e a variacdo em relagao ao exercicio anterior.

Em que pese a justificativa apresentada pelo ISG, apés consulta formulada ao Tribunal de Contas referente a
documentacdo a ser apresentada para atendimento do item, conforme processo 202400047000471 Relatério Voto n?
143/2024 - GCCR (60164662)

14. Nesse contexto, percebo que a Unidade Técnica compreendeu ser razoavel acatar as justificativas apresentadas pelas
organizagdes sociais, ao passo que o Parquet de Contas e a Auditoria propugnaram pela higidez do Anexo |, item 14, "s" da Res.
Normativa n° 13/2017, pontuando que nao ha qualquer vedagao prevista na NBC TA 700 quanto a emissdo de opiniao por parte
dos auditores externos em relagao a exigéncia da norma local.

15. Sobre esse ponto, compreendo que uma leitura mais detida da normativa contdbil em testilha permite formar a




compreensdo que o relatério a ser produzido sobre o exame das contas das entidades, conquanto delineado em formato
especifico a ser observado pelos profissionais, orienta a forma de insercdo de outros tépicos que se relacionem as exigéncias da
legislagcao local aplicavel, ou de outras circunstancias destacadas como relevantes pela governanga da entidade, vejamos esses
dispositivos:

43. Se for requerido ao auditor tratar de outras responsabilidades no seu

relatério sobre as demonstragdes contdbeis, complementares a sua responsabilidade de acordo com as normas de auditoria,
essas outras responsabilidades devem ser tratadas em secdo separada no relatério do auditor

com o titulo "Relatério sobre outros requisitos legais e regulatérios" ou, de outra forma, conforme apropriado ao contetddo da
secao, salvo se essas outras responsabilidades tratarem dos mesmos tépicos apresentados na secao de

responsabilidades do auditor de acordo com as exigéncias das normas de auditoria, caso em que as outras responsabilidades
relativas a emissao do relatério do auditor podem ser apresentadas na mesma secao que os respectivos elementos de relatério
exigidos pelas normas de auditoria (ver itens A58 a A60).

44. Se as outras responsabilidades forem apresentadas na mesma secdo que os respectivos elementos de relatério exigidos
pelas normas de auditoria, o relatério

do auditor deve diferenciar claramente essas outras responsabilidades daquelas

exigidas pelas normas de auditoria (ver item A60).

45. Se o relatério do auditor contém uma secéo separada sobre outras responsabilidades, as exigéncias constantes nos itens 21
a 40 devem ser incluidas

em uma secdo intitulada "Relatério do auditor sobre as demonstracées contabeis". A

segao "Relatdrio sobre outros requisitos legais e regulatérios" deve ser apresentada apds a secao "Relatério do auditor sobre as
demonstragdes contabeis" (ver item

A60).[...]

A59. Em alguns casos, lei ou regulamento relevante pode requerer (ou permitir)

que o auditor reporte outras responsabilidades como parte do seu relatério sobre as demonstracdes contdbeis. Em outros casos,
pode ser que o auditor seja requerido ou permitido a reportar em relatério separado.

A 60. Os itens 43 a 45 permitem a apresentacao combinada de outras responsabilidades e das responsabilidades do auditor de
acordo com as normas de auditoria somente quando elas tratarem dos mesmos tépicos e o texto do relatério do auditor
diferenciar claramente as outras responsabilidades daquelas previstas nas normas de auditoria. Para essa clara diferenciagdo
pode ser necessario que o relatério do auditor inclua uma referéncia a fonte das outras responsabilidades e uma declaracdo de
que essas responsabilidades sdo adicionais aquelas requeridas pelas normas de auditoria. Do contrario, outras
responsabilidades devem ser tratadas em secédo separada no relatério do auditor com o titulo "Relatério sobre
outros requisitos legais e regulatérios" ou, de outra forma, conforme apropriado ao conteudo da secao. Nesses
casos, o item 44 requer que o auditor inclua as responsabilidades de emissdo de relatério do auditor de acordo com as normas
de auditoria com o titulo "Relatério do auditor sobre as demonstragdes contabeis". (NBC TA 700, CFC, grifo nosso)

Sendo assim, permanece o item como nao atendido. Ressaltamos que as parceiras privadas que mantém instrumento
contratual com esta Pasta, serdo notificadas para adequagdo, de modo que possa constar no parecer de auditoria as

informacoes relativas ao passivo trabalhista e ou previdenciario conforme item A 60 da NBC TA 700.

t) certiddes negativas de débitos perante a Fazenda estadual, o
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), o Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS), bem como relacdo das demandas |000037108800 ; 47770473
em que figure como réu, além de decisOes judiciais que |he
foram desfavoraveis e os valores das respectivas condenacdes;

Situacao Encontrada/Evidéncia: Atendido.

Foram apresentadas certiddes negativas de débitos perante a Fazenda estadual, o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e a relacdo das demandas em que figure como réu, além de

decisdes judiciais.

15. Relatérios emitidos pela comissao de avaliacdo de que tratam
0s §§ 22 e 39 do art. 10, da Lei n® 15.503/2005, contendo
inclusive demonstracao da economicidade auferida pela
Administracdo durante o periodo em anélise.




Situacao Encontrada/Evidéncia: Nao atendido.

Em nova andlise verifica-se a apresentacao do Relatério COMACG n? 032/2022 SES/GO (SEI n247129843) elaborado pela
Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo dos Contratos de Gestdo - COMACG, referente apenas ao periodo: 25 de
dezembro de 2021 a 24 de junho de 2022;

Entretanto, observa-se que, em que pese a apresentacdo do relatério retro mencionado, nao foi apresentado indicacdo
da Comissao de Avaliacdo, que devera ser indicada pela autoridade supervisora da area correspondente, composta por
especialistas de notdria capacidade e adequada qualificacdo, conforme §29, do art. 10, da Lei n? 15.503/2005, item 14,
Anexo Il e Alinea "b", item 3, anexo Il da Resolucdo Normativa n2 13/2017.

Os relatérios apresentados ndo trouxeram em seu escopo a demonstracdo da economicidade aferida pela Administracdo
Pldblica na execucao do contrato. Ressalta-se, que o mero atingimento das metas contratadas ndo conferem
economicidade a gestdo. Recomenda-se que os relatérios quantifiguem a economicidade alcancada através de
comparativos de entre os modelos de gestdo entre o modelo tradicional (publica) e o alcancado na Gestao por
Organizagdes sociais e ainda um comparativo de custo entre as diversas Organizagcdes Sociais.

No Despacho n? 478/2024 (SEl n2 65257028) a COPRESCON/GMAE-CG solicitou a manifestacdo da Geréncia de

Monitoramento e Avaliacdo da Execucao dos Contratos de Gestao - GMAE/CG e esta apresentou suas consideragcdes por

meio do Despacho 2146/2024/SES/GMAE-CG (64716211):
Preliminarmente, insta salientar que a Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo dos Contratos de Gestdo (COMACG) fora
instituida por meio da Portaria n2 518/2018 - SES (64440772) atendendo aos ditames do §22, do art. 10, da Lei n? 15.503/2005;
item 14, Anexo Il e Alinea "b", item 3, anexo Ill da Resolucdo Normativa n? 13/2017 e é composta pelos membros desta
Geréncia, com o objetivo de acompanhar e monitorar a execucdo dos Contratos de Gestdo tendo em vista as diretivas disposta
na referida Portaria e as competéncias inerentes a esta Geréncia de Monitoramento e Avaliacdo da Execucao dos Contratos
Gestao - GMAE-CG.
Deve-se apontar, ademais, que a Lei estadual ndo exige a "identificagdo nominal dos membros", uma vez que assim apresenta:
"§ 22 Os resultados atingidos com a execugdo do Contrato de Gestdo devem ser analisados, periodicamente, por comissao de
avaliagcdo, indicada pela autoridade supervisora da drea correspondente, composta por especialistas de notéria capacidade e
adequada qualificagdo". Outrossim, com o devido respeito, deve-se pontuar que em nosso entendimento os membros que
realizam a andlise da documentacdo possui sim notéria capacidade para a respectiva avaliacdo, o que se torna um critério
extremamente subjetivo por parte de quem o analisa.

Quanto as respostas apresentadas no Despacho 2146/2024/SES/GMAE-CG (64716211) tem o seguinte entendimento:

Mantém-se a conclusdo em relacdo em relacao a auséncia de ato de nomeacao da comissao de avaliacao, composta por
especialistas de notéria capacidade e adequada qualificacdo, conforme paragrafo 29, art. 10, da Lei 15.503/05, bem
como o estabelecido no item 14, do anexo Il e alinea "b", do item 3, anexo Il da IN n? 13/2017, assim como, a auséncia
de normatizagao/definicdo dos requisitos minimos a serem considerados para "especialistas de notéria capacidade" e
"adequada qualificacao" para participacdo na comissdo de avaliacdo dos Contratos de Gestdo na area da Saude.

Permanece a conclusao em relagcdo de que nao foi realizada demonstracdo da economicidade auferida pela
administracdo."

Inobstante a manifestacao, mantemos o nosso entendimento como "Nado atendido".

16. Relatérios emitidos pela comissdo de avaliagao de que trata o
paragrafo 29, art. 10, da Lei n? 15.503/2005.

Situacao Encontrada/Evidéncia: Nao atendido.

Em que pese a apresentacao do relatério retro mencionado, nao foi apresentado indicacdo da Comissao de Avaliacao,
que deverda ser indicada pela autoridade supervisora da area correspondente, composta por especialistas de notéria
capacidade e adequada qualificacao, conforme §22, do art. 10, da Lei n? 15.503/2005, item 14, Anexo Il e Alinea "b", item
3, anexo lll da Resolucdo Normativa n? 13/2017.

Quanto as respostas apresentadas no Despacho 2146/2024/SES/GMAE-CG (64716211) tem o seguinte entendimento:

Entende-se que o item em questdo foi ndao atendido, devido a auséncia de portaria, que identifica os membros da
comissao de avaliacdo, composta por especialistas de notéria capacidade e adequada qualificacdo, conforme paragrafo
29, art. 10, da Lei 15.503/05, bem como o estabelecido no item 14, do anexo Il e alinea "b", do item 4, anexo Il da IN n2
13/2017.

17. Parecer conclusivo, emitido pelo responséavel pelo érgdo ou
entidade supervisora, com descricao da andlise efetuada sobre
as contas (regular, regular com ressalvas ou irregular, utilizando
0os parametros estabelecidos nos artigos 72 a 74 da Lei n°
16.168/2007), atestando a regularidade da aplicagdo dos
recursos publicos repassados a organizacdo social no decorrer do
exercicio, evidenciando, dentre outras informacdes: a)
identificacdo da entidade contratada com as seguintes
informacoes:

a.1l) razao social; 48640449

a.2) CNPJ;

a.3) natureza juridica;

a.4) area de atuacao;




a.5) sitio oficial da entidade na rede mundial de computadores
(internet);

Situacao Encontrada/Evidéncia: Atendido.

Foi apresentado o PARECER N° 21/2023/GAB/SES, do Secretario de Estado da Saude, com descricdo conclusiva da analise
efetuada sobre as contas, cientificando que atesta as contas como regulares com ressalva, contemplando todas
informacdées requeridas de identificacdo da entidade contratada.

b) declaracao que recebeu a prestacdo de contas pela
organizacdo social assinada por seu dirigente maximo contendo 48640449
a data da apresentacao e o periodo de referéncia;

Situacao Encontrada/Evidéncia: Atendido.

Consta no PARECER n° 21/2023/GAB/SES declaragao que recebeu a prestacao de contas pela organizagao social
assinada por seu dirigente maximo contendo a data da apresentacao e o periodo de referéncia.

Observacdo: A prestacdo de contas referente ao exercicio de 2022 foi entregue, de forma incompleta, em 10 de janeiro
de 2023, de forma incompleta.

c) objeto e vigéncia do contrato de gestao; 48640449

Situacao Encontrada/Evidéncia: Atendido.
Consta no PARECER n? 21/2023/GAB/SES objeto e vigéncia do contrato de gestdo.

d) comparativo entre os valores pactuados mensais e o0s
efetivamente repassados durante o exercicio com as |48640449
justificativas de eventuais diferencas;

Situacao Encontrada/Evidéncia: Atendido .

O comparativo entre os valores pactuados mensais e os efetivamente repassados durante o exercicio com
as justificativas de eventuais diferencas nao se encontra no corpo do PARECER n° 21/2023/GAB/SES. No
entanto, o mesmo endossa o Despacho n?2 1334/2023/DIPPAG/SES que contém as informacoes requeridas.

e) comparativo entre os valores efetivamente repassados nos

P N . 48640449
ultimos trés exercicios, quando houver;

Situacao Encontrada/Evidéncia: Atendido.

O comparativo entre os valores efetivamente repassados nos Ultimos trés exercicios, quando houver, nao se encontra no
corpo do PARECER n° 21/2023/GAB/SES, no entanto, o mesmo endossa o Despacho n? 1334/2023/DIPPAG/SES-GO (SEI n®
47129785) que contém:

* Planilha Execucdo: demonstrando os valores mensais pactuados no contrato, as glosas aplicadas e os créditos
adicionais repassados as Organizacdes Sociais;

* Planilha Glosas: demonstrando as glosas aplicadas junto as parcelas mensais dos Contratos de Gestdo, com suas
identificacdes;

* Planilha Créditos Adicionais: demonstrativo mensal das diferencas e restituicdes encaminhadas para serem
repassadas a Organizacdo Social, como também, os créditos adicionais aos valores pactuados nos Contratos de
Gestdo, referente aos repasses para o custeio de gastos com investimentos, ressarcimentos e outros;

* Planilha Contas Pagas: com as ordens de pagamento efetuadas, com seus respectivos valores e datas em que
ocorreram, a identificacdo das parcelas e despesas a que pertencem.

f) comparativo do gasto anual com pessoal em relacao aos
gastos dos Ultimos dois exercicios, quando houver, identificando

. 48640449
separadamente as despesas com contratados e cedidos e 47129867
respectivos encargos;

Situacao Encontrada/Evidéncia: Atendido.

O comparativo do gasto anual com pessoal em relacdo aos gastos dos Ultimos dois exercicios identificando
separadamente as despesas com contratados e cedidos e respectivos encargos ndo se encontra no corpo do PARECER
n? 21/2023/GAB/SES. No entanto, o mesmo endossa o Relatério 69/2023/CAC/SES da Coordenacdo de Acompanhamento
Contabil, que contém parcialmente as informacdes requeridas.

g) demonstracdao da vantajosidade efetivamente obtida com a
descentralizacdo da prestacao do servico publico, a qual devera
abranger a economia financeira e ganhos de eficiéncia técnica, | 48640449
de forma a evidenciar a relacdo custo-beneficio e fazendo, ainda, | 47129874
referéncia as metas e indicadores estabelecidos;




Situacao Encontrada/Evidéncia: Nao atendido.

No Check list (SEl n°63820140) foi apontado que a demonstracdo da vantajosidade efetivamente obtida com a
descentralizacdo da prestacdo do servico publico, a qual devera abranger a economia financeira e ganhos de eficiéncia
técnica, de forma a evidenciar a relacdo custo-beneficio e fazendo, ainda, referéncia as metas e indicadores
estabelecidos ndo se encontra no corpo do PARECER n° 21/2023/GAB/SES, no entanto, o mesmo endossa o Despacho n?
364/2023 - SES/GAOS da Geréncia de Monitoramento e Avaliacdo da Execucao dos Contratos de Gestdo - GMAE-CG, cujo
conteldo nao abrange a economia financeira e ganhos de eficiéncia técnica, tampouco, evidencia a relagao custo-
beneficio e fazendo, ainda, referéncia as metas e indicadores estabelecidos, especificos para o exercicio de 2022.

Acrescenta-se ainda, o descumprimento das orientacdes dos itens 3 e 3.1, do anexo | da IN n? 13/17 do TCE, que dizem

"3. Ao optar pela adocdo do modelo de gestdo por meio das organizacdes sociais, o Poder Publico devera apresentar
estudos técnicos previamente realizados, para cada area a ser transferida, que comprovem a vantajosidade da
adocao do referido modelo em relacdo a prestacao direta do servico pelo Estado, mediante demonstracao objetiva de
gue o vinculo de parceria atende aos objetivos de eficiéncia econdmica, administrativa e de resultados.

3.1. Além do mencionado estudo de vantajosidade, deve ser declarada também previamente a capacidade do 6rgao
de controle interno e do 6rgao supervisor para fiscalizar adequadamente todo o procedimento selecdo e contratacdo
da organizacdo social, bem assim da respectiva execucao contratual, sem prejuizo das demandas existentes no érgao
de controle e supervisor. Da Selecdo da Organizacao Social e do Contrato de gestdo."

No Despacho n22146/2024/SES/GMAE-CG (64716211) a Geréncia de Monitoramento e Avaliacdo da Execucado dos
Contratos de Gestao - GMAE/CG apresentou as seguintes consideracgdes:

Pois bem, frise-se que atualmente nenhuma unidade hospitalar ou ambulatorial, de mesmo padrdo daquelas gerenciadas por
Organizagbes Sociais, possuem gestdo direta pela Secretaria de Estado da Saude, o que inviabiliza a promogao de efetiva
comparacao para efeito de afericdo de economicidade/vantajosidade requerida constantemente por érgaos de controle, fato
que ja é de conhecimento dessa Controladoria. Entende-se que para se auferir a economicidade/vantajosidade nesses liames,
seria imprescindivel que houvesse critérios de similaridade entre as unidades, o que ndo se mostra viavel nesse momento ou,
minimamente, que houvesse uma entidade publica cujo estudo houvesse sido feito antes de Chamamento Publico para a
posterior comparacgao, responsabilidade inclusive que ndo pode ser suportada por esta Geréncia.

De outro giro, lembra-se que nenhum dos critérios apresentados por esta Geréncia, sejam de aumento de produ¢do ou mesmo
de implantacdo de servigos notérios e escassos em todo o territério nacional é sequer considerado como aceitadvel pela CGE, o
que exigiria a participagdo desta controladoria na delimitacdo dos requisitos daquilo que entende como essencial.

Nesse espeque, rememora-se que esta Geréncia, por intermédio do Despacho n? 364/2023/SES/GAOS (45830235) enfatizara
que a Geréncia de Monitoramento e Avaliacdo da Execucao dos Contratos de Gestdo - GMAE-CG realiza a coordenacdo das
atividades relacionadas ao monitoramento, avaliacdo e fiscalizacdao dos Contratos de Gestao firmados entre o Estado e as
Organizagbes Sociais de Saude, sendo composta por dareas que se complementam, para juntas tornar possivel o
acompanhamento destes Contratos de Gestdo. No entanto, ndo realiza a atividade sozinha, tendo em vista que todas as
Superintendéncias e demais areas técnicas que compdem a pasta possuem, em certo grau, responsabilidade junto ao
monitoramento, avaliagdo e fiscalizagao do respectivo ajuste de acordo com a expertise de cada setor.

Outrossim, com a devida vénia, entende-se que o atingimento das metas contratadas estd dentro do escopo da
economicidade/vantajosidade na medida em que para a formalizagao contratual foram considerados os valores globais relativos
aos servicos contratados, os quais se concretizam nas metas a serem atingidas.

Todavia, hd que se admitir que o cumprimento de metas ndao deve ser analisados isoladamente para efeito de afericdo da
economicidade e da vantajosidade. Tem-se, dessa forma que a fiscalizagdo, monitoramento e controle de bens e recursos que
sdo repassados as OrganizacOes Sociais sdo formas para que o Poder Plblico possa acompanhar e aferir a vantajosidade,
economia financeira e ganhos de eficiéncia técnica.

Observa-se que em analise ao justificado permanece sem a demonstracdo da vantajosidade efetivamente obtida com a
descentralizacdo da prestacdo do servico publico, abrangendo a economia financeira e os ganhos de eficiéncia técnica,
evidenciando a relagao custo-beneficio e fazendo, ainda, referéncia as metas e indicadores estabelecidos,
permanecendo o nao atendimento para o item.

h) comparativo das metas previstas e realizadas, contemplando:

h.1) indicadores estatisticos que permitam avaliacdo quantitativa
e qualitativa do desempenho e do cumprimento das metas
pactuadas;

h.2) a execucdo dos programas de trabalho proposto pela
Organizagao Social, com esclarecimentos, se for o caso, sobre as
causas que inviabilizaram o pleno cumprimento das metas
estabelecidas;

h.3) indicadores de gestdo que permitam aferir a eficiéncia, 48640449
eficacia, economicidade, qualidade e produtividade da atuacao
da entidade, levando-se em conta os resultados quantitativos e
qualitativos alcangados pela instituicao;

h.4) as medidas implementadas com vistas ao saneamento de
eventuais disfuncbes estruturais que prejudicaram ou
inviabilizaram o alcance das metas fixadas.




Situacao Encontrada/Evidéncia: Nao atendido.

Manifestacao CPC/GEAG:

O comparativo das metas previstas e realizadas nao se encontra no corpo do PARECER N°
21/2023/GAB/SES, contudo, o mesmo endossa o Despacho n° 208/2023/COMFIC/SES.

h.1) Atendido.
Conforme o Despacho n2 208/2023/COMFIC/SES (SEI n°® 47689610):

A avaliacdo quantitativa foi realizada por meio das Saidas por Especialidades, Cirurgias, Atendimento
Ambulatorial, SADT Externo, Hospital-dia.

Em relacdo aos Indicadores de Desempenho a unidade obteve uma nota de desempenho de 8,0.
h.2) Nao atendido.

Nao se identificou programa de trabalho proposto pela Organizacdo Social sobre as causas que
inviabilizaram o pleno cumprimento das metas estabelecidas; uma vez que, de acordo com os dados recebidos e
analisados.

h.3) Ndo Atendido.

Constam indicadores de gestdo: 1) Taxa de Ocupacdo Hospitalar; 2) Média de Permanéncia
Hospitalar(dias); 4) Taxa de Readmissdo Hospitalar (29 dias); 6) Percentual de Suspensdo de Cirurgias Programadas por
Condicdes Operacionais (causas relacionadas a organizacdo da unidade); 7) Percentual de Partos Cesdareos; 8) Taxa de
Aplicacdo de Classificacdao de Robson nas parturientes submetidas a cesdrea ; 10) Percentual de Exames de Imagem com
resultado disponibilizado em até 10 dias; 11) Percentual de manifestacées queixosas recebidas no sistema de ouvidoria
do SUS;

Apesar da presenca de indicadores de desempenho e acompanhamento nao foi possivel aferir a
economicidade do Contrato de Gestao.

h.4) Nao se aplica.

Nao se identificou eventuais disfungdes estruturais que prejudicaram ou inviabilizaram o alcance das
metas fixadas para o periodo.

No Despacho n? 2146/2024/SES/GMAE-CG (64716211) a Geréncia de Monitoramento e Avaliagdo da Execugdo dos
Contratos de Gestao manifestou da seguinte forma:

Constam indicadores de gestdo: 1) Taxa de Ocupacdo Hospitalar; 2) Média de Permanéncia Hospitalar(dias); 4) Taxa de
Readmissao Hospitalar (29 dias); 6) Percentual de Suspensdo de Cirurgias Programadas por Condigdes Operacionais (causas
relacionadas a organizacao da unidade); 7) Percentual de Partos Ceséareos; 8) Taxa de Aplicacao de Classificacdo de Robson nas
parturientes submetidas a cesarea ; 10) Percentual de Exames de Imagem com resultado disponibilizado em até 10 dias; 11)
Percentual de manifestacdes queixosas recebidas no sistema de ouvidoria do SUS;

Apesar da presencga de indicadores de desempenho e acompanhamento ndo foi possivel aferira_economicidade do Contrato
de Gestao.

O item permaneceu ndo atendido.

i) irregularidades detectadas na execugao do contrato de gestdo e

eventuais sancdes aplicadas; 48640449

Situacao Encontrada/Evidéncia: Atendido.

As irregularidades detectadas na execucdo do contrato de gestdo e eventuais sancdes aplicadas nao se encontram no
corpo do PARECER N° 21/2023/GAB/SES, no entanto, o0 mesmo endossa o Relatério de Acompanhamento Financeiro e
Contdbil n° 100/2022/CAC/SES e a Nota Técnica n° 80/2022/CAC/SES (SEl n? 47129856), cujo conteldo abrange as
informacdes requeridas.

j) informacOes acerca da abertura de tomada de contas especial

s 48640449
durante o exercicio;

Situacao Encontrada/Evidéncia: Atendido.

O PARECER N° 21/2023/GAB/SES informou que em relacao ao Hospital Estadual de ltumbiara Sao Marcos/Instituto
Génnesis, ndo foi instaurada Tomada de Contas Especiais no exercicio de 2022, conforme informacdes constantes no
Despacho n® 25/2023/SES/CPTCE (SEI n2 47085282) da Comissao Permanente de Tomadas de Contas Especiais, Processo
Administrativo (SEI n2 202200010071626).

k) informacbdes sobre a publicacdo anual, no Diario Oficial do
Estado, dos relatérios financeiros e do relatério de execucdo do |48640449
contrato de gestao, contendo a data de publicagao;

Situacao Encontrada/Evidéncia: Atendido.

O PARECER N° 21/2023/GAB/SES faz a seguinte mencdo em relacao ao relatério de execugdo, e informa que foi
publicado no Didrio Oficial n° 23.970, em 27 de janeiro de 2023, p. 109 a 118, os relatdrios financeiros foram publicados
no Diério Oficial n° 24.038, em 11 de maio de 2023, p. 47 - 67 (47609827).




1) endereco da pagina do sitio oficial da entidade na rede mundial
de computadores (internet) onde se encontram divulgados os
relatérios emitidos pela comissdo de avaliagdo de que trata a Lei
n? 15.503/2005;

48640449

Situacao Encontrada/Evidéncia: Atendido.

O PARECER N° 21/2023/GAB/SES informou que, o Relatério COMACG n° 32/2022 referente ao periodo de 25 de dezembro
de 2021 a 24 de junho de 2022, emitido pela Comissao de Monitoramento e Avaliacdo dos Contratos de Gestao -
COMACG, encontra-se publicado no endereco eletrénico: https://isgsaude.org.br/hdt/wp-
content/uploads/sites/2/2021/11/RELATORIO-COMACG-N-32-2022-HDT-Periodo-de-Dez-2021-a-Junho-2022.pdf

Em relagdo ao relatério de execucao do Contrato de Gestdo n° 91/2012 - SES/GO, emitido pela Comissdo de Avaliagédo e
Monitoramento dos Contratos de Gestdo - COMACG referente ao 25/06/22 a 24/12/22, e de 25/12/22 a 24/06/23, a
Coordenacao de Monitoramento e Fiscalizacdao dos Contratos de Gestao - COMFIC, manifestou-se por meio do Despacho
81/2023-SES/COMFIC (000038059394):
Informamos que, ainda hd Relatérios COMACG que ndo foram avaliados, tendo em vista a assinatura e publicagao dos Contratos
de Gestdo, bem como:

Instituto Sécrates Guanaes - ISG/Hospital Estadual de Doengas Tropicais Dr. Anuar Auad - HDT, 152 Termo Aditivo ao C. G n?
091/2012, periodo de avaliagao 25/06/22 a 24/12/22 e 25/12/22 a 24/06/23 reunido programada para fevereiro e julho de 2023;

m) cumprimento das determinacdes expedidas pelo TCE-GO e

pela Controladoria Geral do Estado, se houver. 48640449

Situacao Encontrada/Evidéncia: Atendido.

Informacoes referentes ao cumprimento das determinacdes expedidas pelo TCE-GO e pela Controladoria Geral do Estado
se encontram no corpo do PARECER N° 21/2023/GAB/SES, e endossa o Despacho n? 364/2023-SES/GAOS (SEl n2
47129874) processo administrativo 202200010071573.

Observacdes: Preliminarmente, foi elaborado o Check list (SEI n263820140) visando a verificagao do cumprimento de
toda a documentacdo constante do Anexo | da Resolucdo Normativa n? 013/2017, e constatada a auséncia de documento
e/ou justificativa retornou os autos ao 6rgao supervisor, por meio do Despacho n? 150/2024 GEAG (SEI n°63774314 ) para
providéncias quanto aos apontamentos realizados. Acima, a versdo final do Check list, apds a resposta da Unidade
Supervisora do Contrato de Gestdo quanto aos apontamentos realizados pela Geréncia de Auditoria Governamental -
GEAG/SUPCIC/SUBCIC.

Da anélise da documentacao apresentada pela Unidade Supervisora do Contrato de Gestao quanto aos apontamentos
realizados pela Geréncia de Auditoria Governamental , observa-se que foram atendidas as alineas 14.q e restaram ndo
atendidos os itens: 14.9; 14.j; 14.m; 14.p2;14.p3; 14.p4; 14.s; 15; 16; 17.h2; 17.h3 e 17.h4, conforme check list final
apresentado acima.

5.4 Em atendimento a analise prevista na alinea "a", do item 3, do anexo lll, da Resolucdo Normativa n? 13/201, qual
seja, a tempestividade da presente prestacdo de contas, tem-se que o item 3.1.36 da Clausula Terceira do 32 Termo
Aditivo ao Contrato de Gestao n° 91/2012 - SES/GO - Das Obrigagdes da contratada, combinado com artigos 49, inciso IX
da Lei n? 15.503/2005 e item 14, alinea "a", da RN n? 13/2017, foram cumpridos, com o protocolo da apresentagao da
prestacdo de contas até o dia 10 (dez) de janeiro do exercicio subsequente, por meio de Oficio encaminhado pelo
Presidente do Conselho de Administracdo ao 6rgdo supervisor. Contudo ndo h& que se considerar como sendo
tempestiva, uma vez que diversos documentos que integram a prestacao de contas foram apresentados
intempestivamente uma vez que documentos imprescindiveis ao processo foram apresentados posteriormente.

VI - ANALISE DA EFICACIA, EFICIENCIA, EFETIVIDADE, ECONOMICIDADE

Ressalta-se que esta Subsecretaria de Controle Interno e Compliance, subordinada da Controladoria-Geral do Estado,
realiza suas andlises contando com acervo documental muitas vezes divergente ou mesmo com auséncia de dados e
fontes de informacao consistentes ou fidedignas, relativas aos anos anteriores ao exercicio desta Prestacao de Contas, o
que compromete a analise dos aspectos da eficacia, eficiéncia, efetividade, economicidade, bem como da legalidade e
legitimidade do processo de prestacdo de contas do contrato de gestao, exigida deste 6rgdo central de controle interno.

Os gréficos abaixo foram baseados nas informacdes constantes nas planilhas preenchidas e anexadas aos autos pela
Coordenacao de Monitoramento e Fiscalizacao dos Contratos de Gestdo - COMFIC (SEI n® 64364683) e pela Coordenacdo
de Acompanhamento Contabil - CAC (SEI n? 64422211).

6.1. Metas de Atendimentos:
Grafico 1
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Comparativo do atingimento das metas de atendimento contratadas
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Fonte: Gréfico elaborado a partir das informagdes contidas na Planilha preenchida pela Coordenagédo de Monitoramento e Fiscalizagdo dos Contratos de Gestdo - COMFIC (SEI n®
64364683).

6.1.1- Andlise do grafico 1:

O gréafico demonstra o percentual de atingimento das metas de Internacdo (saidas hospitalares) em 91% em 2022 e os
dois anos anteriores mantiveram um atingimento de 100% com resultado adequado entre metas contratadas e
realizadas.

Cirurgias ambulatoriais ndo estd na meta contratada nos 142 e 152 TA do Contrato de Gestao n? 0091/2012
Consultas ambulatoriais obteve o atingimento de 100%;

Conforme Termos aditivos o Servico de Apoio Diagnédstico e Terapéutico (SADT) Externo "refere-se a disponibilizacdo e
realizacdo de exames Raio X e Tomografia a pacientes que estdo sendo atendidos em outras unidades da rede de saude
e que possuem a prescricdo para realizar o referido exame, sendo devidamente regulados pela Central de Regulacdo
Municipal e/ou Estadual." e atingiu 84% da meta contratada para o periodo analisada.

Dentro do periodo avaliado foram realizados 4.123 atendimentos no Hospital Dia, sendo que o contratado é de 3.696
atendimentos, alcancando uma eficdcia 112% do volume contratado. Dessa forma, a OSS ultrapassou a meta estipulada
para Hospital Dia. Nao se identificou justificativas para este excedente.

Observacdes:

Os atendimentos de urgéncia e emergéncia, conforme o 142 e 152 TA do Contrato de Gestao n2 0091/2012 nao tem meta
estabelecida, porém a Unidade informou que foram realizados esses tipos de atendimentos. No periodo avaliado
(25/06/2021 a 24/06/2022) foram executados 5.974 (cinco mil novecentos e setenta e quatro ) atendimentos de Urgéncia
e Emergéncia.

Cientifica-se que, apesar da unidade hospitalar nao ter cumprido o Indicador e Meta de Producdo do SATD externo no
semestre avaliado, porém ndo serd aplicado ajuste financeiro em observancia aos dispositivos legais emitidos apds a
disseminacdo do novo Coronavirus (SARS-CoV-2) no Estado de Goids, os quais norteiam o funcionamento das unidades
hospitalares da estrutura da Secretaria de Estado de Goias e que foram consideradas para a presente avaliacado:

A COMFIC por meio da planilha (SElI n©64364683) apresentou as seguintes justificativas:

- Ainternacdo no ano de 2020 nao incluia saidas pediatricas, esta sé teve meta definida no ano de 2021, portanto, os calculos de
contratado e realizado foram referentes a 6 meses.

- A producao do leito dia no 12 semestre de 2022 foi copiado da "apresentacao", uma vez que a planilha 6 ndao consta no
relatério COMACG n232/2022 (periodo d 25/12/2021 a 24/06/2022) - Processo SEI 202200010028528;

- A produgdo do SADT esterno ndo inclui analises clinicas, conforme sugestdo da SAIS e Complexo Regulador - Despacho n
278/2023, processo SEI 202200010060998.

Grafico 2:
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Fonte: Grafico elaborado a partir das informagdes contidas na Planilha preenchida pela Coordenagao de Monitoramento e Fiscalizagdo dos Contratos de Gestdo - COMFIC (SEI n°264364683).
6.1.2 - Analise do grafico 2:

A analise relativa as saidas e internacdes de clinica médica em 2020 a meta foi prioridade superada, com 102% (2.621
saidas contra 2.580 contratadas), em 2021 ficou abaixo do contratado, com 94% da meta (2.771 saidas realizadas para
2.952 contratadas) e em 2022 o percentual caiu ainda mais para 91% (2.680 saidas realizadas para 2.946 contratadas).
Nessa perspectiva, a reducdo constante das saidas de clinica médica sugere uma diminuicdo na demanda ou um
possivel redirecionamento de pacientes para outras areas. E importante investigar as razdes para esse declinio, como as
mudancas no perfil da populacao atendida ou as melhorias nos tratamentos ambulatoriais que reduzem a necessidade de
internacoes.

A COMFIC por meio da planilha (SEI n264364683) apresentou a seguinte justificativa relativa a saidas pediatricas: "A
internacdo no ano de 2020 ndo incluia saidas pediatricas, esta s6 teve meta definida no ano de 2021, portanto, os
célculos de contratado e realizado foram referentes a 6 meses". Verifica-se que no ano de 2022 a meta atingiu 88% o
que leva a seguinte andlise, que o nimero de saidas efetivamente realizadas (552) foi inferior a meta contratada (624)
para esse ano. Esse desempenho abaixo do esperado pode ser analisado com base em alguns fatores que podem
impactar a demanda e a capacidade de atendimento.

Na andlise comparativa no periodo de 2020 a 2022 verifica-se que no ano de 2022 houve um equilibrio entre o contratado
e realizado em relacao ao SADT externo o que ndo ocorreu nos anos anteriores, embora nao tenha informacdes de forma
analitica sobre as andlises clinicas, cuja meta néo foi contabilizada, e conforme justificativa descrita na planilha : "A
producao do SADT esterno nao inclui analises clinicas, conforme sugestdo da SAIS e Complexo Regulador - Despacho n
278/2023, processo SEI 202200010060998.

6.2 Metas de Satisfacao :

Por meio do Despacho n? 150/2024/GEAG (SEl n? 63774314), foi solicitado ao érgao supervisor o preenchimento das
planilhas (SEI n? 63602054), a fim de avaliar a aplicabilidade dos indicadores quanto aos aspectos de eficacia, eficiéncia,
efetividade, economicidade, bem como a legalidade e legitimidade do processo de prestacao de contas do contrato de
gestao, conforme consta no item 3, anexo Ill da Resolucdo Normativa n? 013/2017.

Nos 142 e 152 TA do Contrato de Gestao n2 0091/2012 definiu no Anexo n? | - Especificacdes Técnicas HDT Alterado/2021:

"1.19: Realizar, quadrimestralmente, Pesquisa de Satisfagdo do Usuario/Acompanhante, por meio da metodologia Net Promoter
Score (NPS), com envio de seus resultados para a Secretaria de Estado de Saude de Goids.

(..)

2.6. O PARCEIRO PRIVADO deverd executar semestralmente uma auditoria independente, pesquisando a satisfacdao do usuario
com relacdo aos servicos prestados no Hospital, apés a compilacdodos dados, esta deverd ser enviada para a equipe Técnica
SES, para avaliacdo da assisténcia prestada."

As planilhas preenchidas pelo 6rgao supervisor (SElI n2 64364683; 64370061; 64422211) nao abrangeram informacdées
sobre Metas de Satisfacdo, o que impossibilitou uma andlise comparativa dos exercicios de 2020, 2021 e 2022 e
manifestacdo bem fundamentada devido a auséncia de dados e fontes de informacdes nos autos referentes a 2020, 2021
e 2022.

6.3 Metas de Qualidade:

As planilhas preenchidas pelo 6rgdo supervisor (SEl n 64364683; 64370061; 64422211) ndo abrangeram informacées
sobre Metas especificas de Qualidade, o que impossibilitou uma andlise comparativa entre os exercicios 2020, 2021 e
2022 e manifestacdao bem fundamentada devido a auséncia de dados e fontes de informacdes nos autos referentes a
2020, 2021 e 2022.

Entretanto, conforme Anexo n? | - Especificacbes Técnicas HDT Alterado/2021 os indicadores e Metas de Qualidade/
Desempenho sao tratados num mesmo plano que mensuram a eficiéncia, efetividade e qualidade dos processos da
gestdo da Unidade, e define que o parceiro privado "deverd informar mensalmente os Resultados dos Indicadores de
Desempenho, que estdo relacionados a QUALIDADE da assisténcia oferecida aos usudrios da unidade gerenciada e
mensuram a eficiéncia, efetividade e qualidade dos processos da gestdo da Unidade."



Assim, foi apresentado no relatério n? 032/2022- COMACG (SEI n? 47129843) elaborado pela Comissdo de Monitoramento
e Avaliacdo dos Contratos de Gestao - COMACG , e ainda no Despacho n? 208/2023 - SES/COMFIC (SEI n°47689610) os
seguintes dados relativos aos indicadores de desempenho:

Indicadores de desempenho
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Fonte: Dados retirados do Despacho n? 208/2023 /SES/COMFIC (SEI n247689610).

6.4 Comparativo de Fluxo de Caixa no periodo de 2020 a 2022 - Figura 2:

Comparativo Fluxo de Caixa

Receitas X Despesas

CONTA 2020 2021 % AH, 2022 % AH,
SALDO INICIAL EM CONTA 651.278,53| 1.774.062,01| 172% 1.619.361,67 9%
SALDO FINAL EM CONTA (1) 1.774.062,01| 1.619.361.67| -9% 3.355.464.28 107%
RECEITA DO EXERCICIO (+) 83106531,01| 82.821.948,02 0% 109.561.787.00 32%
Total da Receita (2] 85.531.871,55| 86.215.371,70| 1% 114.536.612,95 33%
Investimentos ) 2.379.553,02) 137.907,76| -94% = -100%
Despesas de Pessoal + Encargos -) 40.800.369.09| 34.469.131,92| -16% 6.372.714.39 -829%
Rescisdes Trabaihistas ) 2426855,91 4081083,01| 68% 237.965,05 -94%
Despesas com Servigos - 25394494,13| 26.965.413,42| 6% 3.184.580,%4 -88%
Despesas com Materiais - 7.078.116,44| 9.032.12582| 28% 795.608,44 -91%
Tributos, taxas e contribuigies ) 2.223.642.00| 6.693.92885| 201% 2.214.174,46 -67%
Demais Despesas ) 1509656,23| 1.379.280,55| -9% 129.889,82 -91%
Total da Despesa (3] B81812686,82| 82.758.871,33| 101,16% 12.934.933,10 -84.37%
RESULTADO DO ()| 371918473 3.456.50037| 93% 101.601.679,85| 2939%

Fonte: Figura retirada da planilhas preenchidas e anexadas aos autos pela Coordenacao de Acompanhamento Contdbil -
CAC (SEl n© 64422211).

Analise da Figura 2:
Da andlise do comparativo acima observa-se auséncia na rubrica de Investimentos entre 2021 e 2022.

Observa-se também, um decrescimento da ordem de -94% na rubrica de rescisdes trabalhistas, e um decréscimo de 82%
em despesas com pessoal;

N&o foi possivel a verificacdo do quantitativo de funcionarios, tendo em vista que a informacdo ndo foi repassada pelo
Orgao Supervisor no preenchimento das planilhas solicitadas por esta Subsecretaria por meio do Despacho n2 150/2024
GEAG (SEI n°63774314 )

6.5 - Quantitativo de Pessoal :

As planilhas preenchidas pelo érgdo supervisor (SElI n® 64364683; 64370061; 64422211) ndo abrangeram informacdes
sobre "Quantitativo de Pessoal" dos exercicios de 2020, 2021 e 2022, o que impossibilitou uma analise e manifestacao



bem fundamentada, devido a auséncia de dados e fontes de informacdes nos autos.

VIl - TRABALHOS DESENVOLVIDOS PELA COMISSAO DE AVALIACAO E FISCALIZACAO

7. Adotaram-se as seguintes metodologias nos trabalhos desenvolvidos:

a) Adequada formalidade da documentacdo constante dos autos, conforme alinea "a", do item 3, do Anexo Ill da RN n?
13/2017, sendo evidenciados no Check list (SEI n263820140), referente a prestacao de contas de 2022 da OSInstituto
Sécrates Guanaes - ISG, tendo como érgdo supervisor a Secretaria de Estado da Saude / SES-GO.

b) Andlise da Eficdcia, Eficiéncia, Efetividade, Economicidade, com base nos dados informados planilhas (SElI n2
64364683; 64370061; 64422211) e preenchidas pelo 6rgdo supervisor para atendimento do item 3, do Anexo Il da RN n?
13/2017, ou seja, evidenciando a aplicabilidade dos indicadores quanto aos aspectos de eficacia, eficiéncia, efetividade,
economicidade, bem como a legalidade e legitimidade do processo de prestacao de contas do contrato de gestao;

Sendo assim, levando em consideracdo as desconformidades/inconsisténcias relatadas nos Tépicos V - CHECKLIST DOS
DISPOSITIVOS EXIGIDOS PELO TCE/GO e VI - ANALISE DA EFICACIA, EFICIENCIA, EFETIVIDADE, ECONOMICIDADE,
apontamos os achados:

7.1 - Achado 1

7.1.1 - Descricao do achado: Plano de Cargos, saldrios e Beneficios em desconformidade com o item 14, g do Anexo |
da Resolugao n? 13/2017-TCE/GO

7.1.2 - Situacao Encontrada/Evidéncias

Auséncia de atesto do Plano de Cargo, Saldrio e Remuneracdao pelo érgdo ou entidade supervisora quanto a
compatibilidade dos valores com os praticados no mercado e o disposto nos incisos V e VI, do art. 42, da Lei n®
15.503/2005;

7.1.3 - Critérios
- Resolucao Normativa n? 013/2017 do TCE-GO;
- Lei n2 15.503/2005

7.2 - Achado 2

7.2.1 - Descricao do achado: Auséncia de indicadores para aferir a economicidade e a vantajosidade do contrato de
gestao.

7.2.2 - Situacao Encontrada/Evidéncias

Em que pese a apresentacao de Relatérios gerenciais e de atividades que contemplem o periodo integral da prestacdo de
contas, nao restou evidenciado a efetiva economicidade resultante do contrato de gestdo. Os indicadores apresentados
por si sé nao possibilitam aferir e/ou mensurar a economicidade da administracdo com o referido contrato de Gestao
durante o periodo em analise.

7.2.3 - Critérios

- Lei n2 15.503/2005;

- Resolugao Normativa n2 013/2017 do TCE-GO;
Contrato de Gestao n° 091/2012-SES/GO;

7.3 - Achado 3
7.3.1 - Descricao do achado: Auséncia da comprovacdo do ato de nomeacao da Comissao de Avaliacao.

7.3.2 - Situacao Encontrada/Evidéncias: Ndo comprovacdo do ato de nomeacao da Comissao de Avaliacdo indicada
pela autoridade supervisora da area e composta por especialistas de notéria capacidade e adequada qualificacdo, bem
como das qualificacdes dos membros.

7.3.3 - Critérios:

- Artigo 109, Paragrafo 29 da Lei n? 15.503/2005;
- Resolucao Normativa n? 013/2017 do TCE-GO;

- Contrato de Gestdo n? 091/2012 e seus aditivos.

7.4 - Achado 4

7.4.1 - Descricao do achado: Auséncia de Relatério conclusivo da Comissédo de Avaliacao sobre os resultados atingidos
com a execucao do Contrato de Gestao de todo o periodo da prestacdo de Contas, 2022.

7.4.1 - Situacao Encontrada/Evidéncias: Nao apresentacdo de Relatdrios emitidos pela comissao de avaliacao de que
tratam os §§ 22 e 39, do art. 10, da Lei n? 15.503/2005, contendo inclusive demonstragao da economicidade auferida pela
Administracdo durante todo o periodo em andlise. Foi apresentado Relatério COMACG n? 032/2022 SES/GO (SEl n¢
47129843) elaborado pela Comissdao de Monitoramento e Avaliagcdo dos Contratos de Gestao - COMACG, referente
apenas ao periodo: 25 de dezembro de 2021 a 24 de junho de 2022.

7.4.2 - Critérios:
- Resolucao Normativa n? 013/2017 do TCE-GO;



- Art. 10, §29 e 32 Lei n? 15.503/2005.

VIl - RECOMENDAGOES

- Buscar designar comissao e ou area especifica para atestar os planos de cargos, saldrios e beneficios dos empregados
da OS quanto a compatibilidade dos valores praticados no mercado (Achado 7.1);

- Adequar e padronizar os relatérios apresentados nas prestacdes de contas, contendo todos os indicadores exigidos
conforme Resolucao Normativa e demais legislacées pertinentes (Achado 7.2);

. Constituir Comissdo de Avaliacdo a que alude o contrato de gestdo e aditivos e o §29, do art. 10 da Lei 15.503/05, por
meio de ato expedido pelo titular do érgao supervisor (Achado 7.3 e 7.4).

IX - ENCAMINHAMENTOS

A) Ao Tribunal de Contas de Goids, por meio do Portal TCEHUB, através do endereco
https://tcehub.tce.go.gov.br/portal/, consoante entabulado no Anexo Ill em seu item 3 da Resolugao Normativa n®
013/2017 TCE/GO.

B) A Secretaria de Estado de Saude (SES/GO), na qualidade de Orgéo Supervisor, para que:
B.1) Tenha ciéncia do teor estampado na presente Nota Técnica.

B.2) Em cumprimento ao § 22 do artigo 86 da norma regimental da Egrégia Corte de Contas do Estado,
envie no prazo de 30 (trinta) dias ao Tribunal de Contas do Estado de Goias, a indicagdo das providéncias
adotadas quanto as ndo conformidades apontadas na referida Nota Técnica pelo érgao supervisor do
Contrato de Gestao.

Goiania, 12 de marco de 2025.

ANA GABRIELA ARANTES BORGES LOPES
Auditor de Sistemas e Servicos de Saude
(equipe de apoio)

ANA CLAUDIA BELO VAZ ARAUJO
Gestor de Financgas e Controle
Gerente de Auditoria Governamental

De acordo:
SUELLEN DANTAS TOBIAS E SILVA RAVAZZI
Gestor de Finangas e Controle
Superintendente de Controle Interno e Correicdo

JOSE AUGUSTO CARNEIRO
Gestor de Finangas e Controle
Subsecretério de Controle Interno e Compliance
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